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平成 28 年 7 ᭶ 1 ᪥ 
 
 

日本の世界遺産の保護施策の充実のために 
㹼バッファゾーンをめぐって㹼 

（予備的提言） 
 
 

᪥ᮏイコモス国内委員会  ➨ 8 小委員会 
主ᰝ 崎㇂康ᩥ 

   
これまで、᪥ᮏイコモス国内委員会は、᪥ᮏのᩥ化㑇⏘㸦世⏺㑇⏘を含む。㸧をめぐる

周㎶⎔境の保ㆤに㛵わる個別の事㡯について、必せに応じ、意ぢを㏙べ、提ゝを⾜ってき

たところである。 
᪥ᮏイコモス国内委員会は、㏆年、世⏺㑇⏘のバッファゾーンに㛵㐃して✀々のㄢ㢟が

⏕じている≧ἣにかんがみ、ᩥ化㑇⏘の保ㆤをより㐺切に⾜うためのバッファゾーン㸦⦆

⾪地帯㸧の在り᪉について᳨ウするため、➨ 8 小委員会㸦バッファゾーン㸧をタ⨨し、バ
ッファゾーンに対するユネスコの国㝿ⓗ㆟ㄽと国内の問㢟についてのㄽⅬᩚ⌮や᪥ᮏの世

⏺㑇⏘のバッファゾーンの具体ⓗ᱌件に㛵する当事⪅・㛵係⪅からの意ぢの⫈取などを⾜

ってきた。 
バッファゾーンに㛵するㄢ㢟については、᪥ᮏのᩥ化㈈保ㆤ᪋⟇や㒔市ィ⏬・ᬒほ➼㛵

㐃᪋⟇の≧ἣの把ᥱと今後の充実⟇、また㈈⏘ᶒの尊㔜とのㄪᩚ、市Ẹ・住Ẹの参加・協

力の具体ⓗ仕⤌みづくり➼、᳨ウすべき事㡯が多く、また、⠊囲が広く、これらのㄢ㢟が

」㞧に⤡み合っている。 
➨ 8 小委員会は、これまでの㆟ㄽと᳨ウをさらに῝め、国㝿動向や国内世ㄽをも㋃まえ

つつ、ᩥ化㑇⏘の保ㆤがより㐺切に⾜われるよう、バッファゾーンの在り᪉について提ゝ

を⾜っていきたいと⪃えている。 
 
１ 世界遺産のバッファゾーン概念の発展・進化について 

  世⏺㑇⏘Ⓩ㘓のオペレーショナルガイドライン㸦OG㸧にグ㍕されるバッファゾーンのᴫ
念は、世⏺㑇⏘Ⓩ㘓の件ᩘや㢮型の増加、世⏺㑇⏘をめぐる≧ἣの多ᵝ化➼にあわせて㆟

ㄽがなされ、『World Heritage Papers』25 号に「World Heritage and Buffer Zones」
としてまとめられるなど、そのⓏ㘓㈨⏘の保ㆤのために⿵充ⓗにᯝたすべきᶵ⬟の拡大が

図られつつある。すなわち、Ⓩ㘓㈨⏘の周㎶地帯あるいは⦆⾪地帯としてのᶵ⬟を㉸えて、

㈨⏘ᮏ体ではないとしつつも、㈨⏘ᮏ体との㐃⥆性や一体性がᮇ待され、さらには⢭⚄性

の共᭷➼がせㄳされるようになってきている。また、Ⓩ㘓㈨⏘の保ㆤはもちろん、バッフ

ァゾーンの保全についても、所᭷⪅や⾜ᨻ、専㛛家だけでなく、市Ẹ、地域住Ẹの㛵与の

必せ性がより強ㄪされるようになってきている。  
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２ バッファゾーンの保全にかかる課題について 

  これまで、᪥ᮏの世⏺㑇⏘Ⓩ㘓に当たってタ定されるバッファゾーンの保全は、㒔市ィ
⏬やᬒほ➼に㛵するἲ令・᮲例で担保されることが㏻例であり、ᩥ 化㈈保ㆤに㛵するἲ令・

᮲例はほとんど㐺⏝されていない。 
  このような㒔市ィ⏬やᬒほ➼のἲ令・᮲例は、バッファゾーンの保全に一定の効ᯝを挙
げているものの、ᩥ化㈈保ㆤのほⅬによるつ制をするものではないこともあって、それら

のἲ令・᮲例の┠ⓗや基‽➼に合⮴すれば、⾜ᨻ㒊局はバッファゾーン内の⌧≧変᭦⾜Ⅽ

のチ可➼をせざるを得ない≧ἣにある。その場合、ᩥ化㈈保ㆤの対㇟である㈨⏘ᮏ体との

㐃⥆性や一体性、⢭⚄性の共᭷➼との㱈㱒が⏕じ得る事態となる。そして、これらのἲ令・

᮲例及びその基‽➼が、ᩥ化㑇⏘ᮏ体と㐃⥆するバッファゾーンの保全というどⅬをḞい

たまま㐠⏝され、また変᭦されることがあれば、その保全に大きなᨭ㞀となることが推 

される。  
 ᪥ᮏのἲ制は、㈈⏘ᶒ・所᭷ᶒの制㝈にはᴟめて慎㔜である。ᩥ化㈈保ㆤἲに基づく、

㔜せᩥ化㈈、史㊧➼のᩥ化㈈の指定は厳しい⾜Ⅽ制㝈に対する所᭷⪅➼の☜実な合意と⿵

助㔠や⛯制措⨨➼のẚ㍑ⓗ厚いᨭ᥼措⨨を前提に実᪋されている。これに対し、バッファ

ゾーンに㛵わる㒔市ィ⏬やᬒほ➼のἲ令・᮲例の᪋⾜は必ずしも個別所᭷⪅➼の合意や㐺

切なᨭ᥼措⨨を持たないことから、⤖ᯝⓗには十分な保全措⨨とはなり得ていない。  
一⯡に、ᩥ化㈈保ㆤの担当㒊局と㒔市ィ⏬➼の担当㒊局が␗なることもあり、㈨⏘とバ

ッファゾーンの㐃⥆ⓗ、一体ⓗな保全の必せ性について㐃ᦠが不十分なことが多い。  
 さらに、㈨⏘の保ㆤ、バッファゾーンの十全な保全には市Ẹや㏆㞄住Ẹのᨭ᥼・協力や

⌮ゎが㔜せであるが、⌧≧において、これを受け入れる仕⤌みはᩚ備されておらず、それ

に向けた意㆑も⫱っているとはゝいがたい。 
  なお、ẚ㍑ⓗ厚いᨭ᥼措⨨をᮇ待できるᩥ化㈈指定㈨⏘であっても、その⥔持・修⌮に
せする⤒㈝の増大にもかかわらず、全⯡ⓗなᬒẼ低㏞、人口ῶ少・㧗㱋化・㐣␯化・宗ᩍ

㞳れ➼の♫会変動の影㡪もあり、所᭷⪅➼は㔜い㈇担を抱えている。 
このような᪥ᮏ≉᭷ともゝえる≧ἣが、世⏺㑇⏘の保ㆤ、バッファゾーンの保全に大き

なㄢ㢟を投げかけている。  
 
㸱 世界遺産地域の保護・保全のための総合的な法制度・行財政制度の必要性 

 上㏙のように、⌧⾜の制度は、世⏺㑇⏘地域(㈨⏘及びバッファゾーン㸧の保ㆤ・保全を
効ᯝⓗに⾜うためには、不十分であり、ᵝ々な問㢟を抱えている。世⏺㑇⏘の㈨⏘となる

地域とバッファゾーンである地域のタ定については、常に᳨ドし、必せに応じ㐺切な拡充

➼の措⨨を取ることがồめられる。このような㐠⏝のᨵ善だけではなく、㈨⏘とバッファ

ゾーンの☜実な保ㆤ・保全を図るためには、⥲合ⓗなἲ制度・⾜㈈ᨻの☜❧が急務である。

その㝿、⪃慮すべきことの一つは、所᭷⪅➼の㐣大な㈇担を㍍ῶすることである。  
このように⪃えると、㈨⏘のより㐺切な保ㆤを図ることがまず必せであり、そのための

᪋⟇として、 

① ᩥ 化㈈保ㆤἲによる⌧≧変᭦つ制の厳᱁化とこれにぢ合うᨭ᥼措⨨の拡大㸦⿵助⋡の

嵩上げ、⛯制優㐝の増大➼㸧 
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② バッファゾーンを含めた保存⟶⌮ィ⏬➼の充実と㐺切な㐠⏝ 

③ 㜵⅏᪋タの強化、⪏㟈対⟇の充実 
を㐍めることがồめられる。 
㈨⏘の保ㆤをより強化するとともに、これと一体ⓗ、㐃⥆ⓗにバッファゾーンのより㐺

切な保全を図ることが必せである。そのため、  

① バッファゾーンのより㐺切なタ定㸦⠊囲の拡大や⢭ᰝ➼㸧 

② バッファゾーンの⠊囲の᫂♧及びバッファゾーンが㈨⏘と一体ⓗに保ㆤされるべき

ものであることについての周▱  

③ バッファゾーンについてᩥ化㈈保ㆤἲの㐺⏝ 
x バッファゾーンについてᩥ化㈈保ㆤἲによる史㊧➼の指定  
x ᩥ化㈈保ㆤἲの「⎔境保全」᮲㡯の㐺⏝  
x ᩥ化㈈保ㆤἲのᨵṇによる保全措⨨の充実  

④ 㒔市ィ⏬ἲ、ᬒほἲ、Ṕ史まちづくりἲ、Ἑ川ἲその他㛵㐃ἲのᨵṇ  
バッファゾーンの保全㸦ᩥ化㑇⏘との一体ⓗな保ㆤ㸧をも当ヱἲ令の┠ⓗに⤌み

㎸むなど、バッファゾーンの保全に┤接㈨するためのᨵṇ  

⑤ 㛵㐃ἲ令に基づく⮬἞体の᮲例、⊂⮬᮲例➼の充実と効ᯝの拡大  

⑥ バッファゾーン内のᩥ化㈈指定➼以外の土地・建≀、ᬒほ➼の保全・保ㆤに対する所

᭷⪅➼へのᨭ᥼措⨨の創タ・充実 

などについて᳨ウを㐍める必せがある。  
  
世⏺㑇⏘地域の保ㆤ・保全に㛵するἲ制度のᨵṇについては、ᩥ化㈈保ㆤἲのᨵṇによ

り世⏺㑇⏘を含む᪥ᮏのᩥ化㈈保ㆤの仕⤌みに㈨⏘と周㎶⎔境をより一体ⓗに保全すると

いう⪃え᪉を取り入れていくことに加え、「世⏺㑇⏘≉別ἲ」の❧ἲを含む⥲合ⓗなἲ制

度・⾜㈈ᨻ制度の☜❧を図ることが⪃えられる。どのような制度がᮃましいか、その具体

ⓗ内容については、今後㞟中ⓗな᳨ウが必せである。  
このような⥲合ⓗなἲ制度・⾜㈈ᨻ制度を☜❧するに当たっては、ヱ当する㈨⏘及びバ

ッファゾーンについて加えられるつ制に㛵し、どのように、所᭷⪅➼の合意を得、また、

協力を得るのかなどの手⥆き➼について᳨ウする必せがある。  
さらに、㑇⏘ᮏ体とバッファゾーンとの㐃⥆ⓗ、一体ⓗな保全の㔜せ性などを始めとす

る、世⏺㑇⏘保ㆤについての住Ẹや一⯡国Ẹの㛵心をより῝く喚㉳することが必せである。

それにより、ᩥ化㑇⏘に対し᪥常ⓗな⥔持⟶⌮への協力や寄付のᶵ会が増えていくように

することが㔜せである。そのためにも、国や地᪉⮬἞体において、各✀専㛛担当⪅㸦ᩥ化

㈈専㛛担当⪅と㒔市ィ⏬➼専㛛担当⪅など㸧を含む⥲合ⓗな担当㒊⨫をタ⨨し、世⏺㑇⏘

保ㆤに向けた専㛛担当⪅の◊㛑・◊修のᶵ会を拡充するとともに、世⏺㑇⏘の保ㆤがより

強化して㐺切に⾜われ、ᬑ及啓ⵚに㛵わるά動が✚ᴟⓗに㐍められるよう㓄慮すべきであ

る。 
また、ᩥ化㑇⏘とバッファゾーンを一体ⓗ、広域ⓗに保全することの㔜せ性が広くㄆ㆑

され、㐺切な措⨨が㐍められることは、ᩥ化㑇⏘の保存がこれまで以上に強化されるとい
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うだけではなく、同᫬に、㐣度の商ᴗⓗ利⏝に傾くことのないよう␃意しつつ、ᩥ化㑇⏘

がほ光の対㇟などとして合⌮ⓗかつ㐺切にά⏝されることなどによって、多くの人々がᩥ

化㑇⏘への幅広い㛵心を㧗め、ᩥ化㑇⏘がᮍ᮶の世代へ受け⥅がれていくことをより☜実

にすることにつながることを☜ㄆしておきたい。  
なお、以上㏙べた措⨨は、ἲ制度のᨵṇによって初めて実⌧できるものもあるが、⌧⾜

制度の充実・ᨵ善によって実⌧可⬟なものも少なくないと⪃えられるので、これらのⅬの

᳨ウを㐍めることは急務となっている。  
 
以上は、これまでの➨ 8小委員会において㆟ㄽし᳨ウしてきたことを中㛫ⓗにᩚ⌮した

ものである。➨ 8 小委員会としては引き⥆き㆟ㄽを῝めていく⪃えであり、忌憚ない意ぢ
を各᪉㠃からいただければ幸いである。  
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